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Об утверждении муниципальной

программы «Обеспечение безопасности

населения и территории» на 2016-2020 годы

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь пунктами 9,33 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктами 5,6,7 статьи 2 Закона Пермского края от 22.12.2014 № 416-ПК «О закреплении дополнительных вопросов местного значения за сельскими поселениями Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае», Уставом Платошинского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Обеспечение безопасности населения и территории» на 2016-2020 годы.

2. Постановление вступает в силу со дня официального опубликования в муниципальном средстве массовой информации «Бюллетень правовых актов Платошинского сельского поселения» и распространяется на правоотношения, возникающие с 01.01.2016 года.

3. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.   
Глава поселения                                                                                             Ю.В.Левин

                                                                                                      УТВЕРЖДЕНА

                                                                                                      постановлением 
                                                                                                      администрации         

                                                                                                      Платошинского 

                                                                                                      сельского поселения

                                                                                                      от 16.11.2015 № 107  
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Обеспечение безопасности населения и территории» на 2016-2020 годы

Паспорт муниципальной программы 
(далее - муниципальная программа)
	1
	Наименование муниципальной программы
	«Обеспечение безопасности населения и территории» на 2016-2020 годы



	2
	Цели муниципальной программы 
	Повышение уровня безопасности населения и территории Платошинского сельского поселения (далее – сельского поселения)

	3
	Задачи муниципальной программы
	1. Снижение показателя уровня преступности, повышение уровня антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей на территории Платошинского сельского поселения. 
2. Снижение показателя гибели и травматизма людей в результате возникновения чрезвычайных ситуаций и происшествий, в том числе связанных с возникновением пожаров, и происшествий на водных объектах на территории Платошинского сельского поселения.

	4
	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	Программа рассчитана на период  2016 – 2020 годы.

Программа реализуется в один этап.

	5
	Конечные результаты 

муниципальной программы
	Реализация программы позволит к концу 2020 года:

1. Снизить показатель уровня преступности на 1000 населения на 12 % по сравнению с 2014 годом.
2. Сохранить на нулевом уровне показатель гибели людей в чрезвычайных ситуациях и происшествиях связанных с возникновением пожаров на территории Платошинского сельского поселения.

	6
	Координатор муниципальной программы
	Глава Платошинского сельского поселения 

	7
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Платошинского сельского поселения

	8 
	Соисполнители муниципальной программы 
	Муниципальные учреждения Платошинского сельского поселения

	9
	Подпрограммы муниципальной программы
	Подпрограммы не предусмотрены

	10
	Финансовое обеспечение 

по всем источникам 

с разбивкой 

по годам реализации муниципальной программы
	Объемы финансирования
	Расходы, тыс. руб.

	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	Итого

	
	
	Всего, 

в т. ч.:
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	300,0

	
	
	бюджет Платошинского сельского поселения
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	300,0

	
	
	Краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	внебюджетные средства
	0
	0
	0
	0
	0
	0


2. Характеристика текущего состояния сферы реализации
 муниципальной программы

2.1. Планомерное осуществление комплексных мер профилактики правонарушений, терроризма и экстремизма, повышения уровня антитеррористической защищенности  объектов и мест массового пребывания людей, личной безопасности граждан и их собственности  позволило обеспечить  определенный уровень безопасности населения и территории Сельского поселения от террористических угроз. Определен и ежегодно уточняется перечень объектов вероятных террористических посягательств, проводятся учения и тренировки на критически важных и потенциально опасных объектах, в местах массового пребывания людей по действиям при угрозе совершения террористического акта и ликвидации его последствий. Однако, в связи с уменьшением в результате реформ системы МВД численности сотрудников отдела МВД, работающих непосредственно с населением на территориях, сокращением поселковых отделений полиции актуальность осуществления этих мероприятий значительно возрастает. 

 В условиях многонационального состава населения сельского поселения, относящихся к разным конфессиям, актуальной задачей остается предупреждение экстремистских проявлений и межнациональных конфликтов. Насущной необходимостью является повышение антитеррористической защищенности учреждений культуры и спорта, объектов жизнеобеспечения, мест массового 
пребывания людей.

К 2016 и последующим годам весьма вероятно осложнение обстановки, связанное с повышением криминальной активности отдельных категорий граждан, находящихся в конфликте с обществом, усиление протестных настроений среди населения, а также активизация деятельности религиозных и политических экстремистов. 

2.2. Достаточно сложной остается ситуация, связанная с безопасностью и травматизмом детей на дорогах сельского поселения. Проблема приобрела особую остроту в последние годы в связи со значительным ростом количества транспортных средств на муниципальных автодорогах, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения дорожного движения, крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

Статистика ДТП на улично-дорожной сети сельского поселения показывает, что проблема остается очень острой и требует постоянной работы по профилактике гибели и травматизма, в особенности детского.  

2.3. Решение задач обеспечения безопасности граждан  требует комплексного подхода использования возможностей программно-целевого метода планирования работы по профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма, а также в минимизации и ликвидации их последствий, снижения гибели и травматизма детей в результате дорожно-транспортных происшествий на муниципальных автодорогах, обеспечения эффективной защиты населения и территории муниципального поселения от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, других опасностей и происшествий, угрожающих жизни, здоровью и имуществу граждан.

2.4. Необходимо отметить, что к 2016 году прогнозируется существенное увеличение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах промышленности, ЖКХ. Дополнительным фактором риска является значительный рост численности населения, прибывающего на территорию сельского поселения в летний период, выходные и праздничные дни Перми на отдых. 

Основными опасностями являются:

- затопление части территории, находящейся в зоне негативного воздействия вод (значительный подъем паводковых и грунтовых вод в районе д. Усть-Курашим);

- наличие на территории сельского поселения объектов повышенной опасности:  автомобильных и железных дорог, на которых имеется высокая вероятность аварий на транспорте, в том числе и перевозящих опасные вещества;

- наличие на территории сельского поселения магистральных нефте- и газопроводов;

- большой территории, занятой лесными массивами, в которых существует высокая  вероятность возникновения лесных пожаров.

Ежегодно единой дежурно-диспетчерской службой Пермского муниципального района принимается и обрабатывается до 2500 сообщений о различных происшествиях, в которых  погибло и пострадало:  
	
	2012 г.
	2013 г. 
	2014 г.

	Погибло
	98
	109
	88

	Пострадало
	345
	662
	475

	В т.ч. на пожарах погибло \пострадало
	25\21
	25\16
	15\7

	В т.ч. на водных объектах погибло \пострадало
	17\1
	13\-
	17\-


Существует и такой показатель как пропажа людей без вести (при нахождении в лесу и предположительно на водных объектах). Основными причинами гибели и травматизма людей являются пожары, дорожно-транспортные происшествия, происшествия на воде, бытовые происшествия.  Регулярно происходят и происшествия, которые классифицируются как чрезвычайные и предпосылки к ним. Это падения воздушных судов, аварии на магистральных газо- и нефтепроводах, лесные пожары, происшествия в местах массового пребывания людей, обнаружение взрывоопасных предметов и химически опасных веществ, обнаружение остаточной радиоактивности и т.д.  

Все это требует совершенствования и поддержания в готовности системы управления сельского поселения, способной функционировать в любых условиях обстановки, системы оповещения  населения о рисках или возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, других опасностях и происшествиях, угрожающих их жизни, здоровью и имуществу, постоянного развития системы обучения всех категорий должностных лиц и населения действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени в соответствии с действующим законодательством, а также нештатных аварийно-спасательных формирований по спасению людей и имущества при возникновении чрезвычайных ситуаций и происшествий. 

2.5. Разработка и принятие настоящей программы вызваны необходимостью:

2.5.1. дальнейшего совершенствования системы профилактики правонарушений, эффективного противодействия терроризму и экстремизму, совершенствованием межведомственного взаимодействия в этой работе, обеспечением реальной защиты интересов личности от преступных посягательств, создание системы обеспечения безопасности населения и территории от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

2.5.2. принятия мер по снижению  гибели и травматизма детей в дорожно-транспортных происшествиях; 

2.5.3. совершенствования и поддержания в готовности системы управления сельского поселения, способной функционировать в любых условиях обстановки, системы оповещения населения о рисках или возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, других опасностях и происшествиях, угрожающих их жизни, здоровью и имуществу, постоянного развития системы обучения всех категорий должностных лиц и населения действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени в соответствии с действующим законодательством, а также нештатных аварийно-спасательных формирований по спасению людей и имущества при возникновении чрезвычайных ситуаций и происшествий. 

3. Прогноз конечных результатов муниципальной программы

Ожидаемыми результатами муниципальной программы является:                                                                                   

2.1.Снизить показатель уровня преступности на 12% по сравнению с 2014 годом.
2.2. Сохранить на нулевом уровне показатель гибели людей в чрезвычайных ситуациях и происшествиях связанных с возникновением пожаров на территории Платошинского сельского поселения.

4. Цели и задачи муниципальной программы

4.1. Целью программы является: повышение уровня безопасности населения и территории сельского поселения.
4.2. Для достижения этой цели планируется решение основных  задач:

4.2.1. Снижение показателя уровня преступности, повышение уровня антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей на территории сельского поселения. 

4.2.2. снижение показателя гибели и травматизма детей на муниципальных автодорогах сельского поселения.

4.2.3. снижение показателя гибели и травматизма людей в результате возникновения чрезвычайных ситуаций и происшествий, в том числе связанных с возникновением пожаров, и происшествий на водных объектах на территории сельского поселения.

5. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Муниципальная Программа рассчитана на период  2016-2020 годы.

В ходе исполнения Программы возможна корректировка параметров и ежегодных планов реализации Программы.

Программа реализуется в один этап.

6. Перечень основных мероприятий и мероприятий Программы

6.1. Мероприятия Программы реализуются в рамках Программы, которые обеспечивают решение задач и достижений цели Программы.

6.2. Основное мероприятие Программы: Первичные меры пожарной безопасности на территории сельского поселения.

7. Плановые значения показателей Программы

	№п/п
	Наименование показателя
	Ед. изме-рения
	
	Значения показателей

	
	
	
	На начало реализации программы
	2016 
	2017
	2018
	2019
	2020

	1


	Уровень преступности на 1000 населения 

	Ед.
	8,0
	8,0
	7,0
	7,0
	6,0
	6,0

	2
	Гибель людей в чрезвычайных ситуациях и происшествиях связанных с возникновением пожаров на территории Платошинского сельского поселения.
	Чел.
	0
	0
	0
	0
	0
	0


8. Ресурсное обеспечение Программы

8.1. Информация по финансовому обеспечению реализации Программы представлена в паспорте Программы.

8.2. Средства на реализацию Программы утверждаются решением Совета депутатов Платошинского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

8.3. Закупка товаров, оплата работ и услуг в рамках реализации Программы осуществляются ответственными исполнителями мероприятий в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
9. Правовое регулирование муниципальной Программы

9.1. Муниципальная Программа разработана в соответствии с требованиями постановления администрации сельского поселения об утверждении Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Платошинского сельского поселения;

9.2. Муниципальная Программа разработана во исполнение:

9.2.1. Федерального Закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

9.2.2. Федерального Закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

9.2.3. Федерального Закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

9.2.4. Федерального Закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; 

9.2.5. Федерального Закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

10. Методы оценки эффективности и результативности реализации

муниципальной Программы

10.1. Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ответственным исполнителем по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом - после завершения реализации Программы.
10.2. Эффективность реализации Программы оценивается путем сопоставления плановых и фактических значений показателей, результатов, объемов расходов. 

10.3.  Результаты оценки эффективности служат для принятия решения о корректировке перечня и состава мероприятий, сроков реализации, а также объемов бюджетного финансирования в соответствии с действующим законодательством.

10.4.  Эффективность муниципальной Программы оценивается ежегодно.

Оценка эффективности реализации Программы проводится на основе следующих показателей: 

10.4.1. Степени достижения целей и решения задач Программы путем сопоставления, фактически достигнутых значений индикаторов целей и показателей задач Программы и их плановых значений, по формуле:

Сд = Зф/Зп,

где Сд – степень достижения целей (решения задач),

Зф – фактическое значение индикатора (показателя) Программы,

Зп – плановое значение индикатора (показателя) Программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений)

или 

Сд = Зп/Зф (для индикатора (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);

10.4.2. Степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования бюджетных средств Программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования основных мероприятий Программы, по формуле:

УФ = Фф/Фп,

где, Уф – уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы,

Фф – фактический объем финансовых ресурсов, направленных на реализацию мероприятий муниципальной Программы,

Фп – плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.

10.5. Эффективность реализации по каждому показателю Программы рассчитывается по следующей форме:

ЭП = Сд х Уф.

10.6. Интегральная оценка результативности Программы определяется по следующей формуле:

                                                     SUM ЭП

H = ---------------- х 100%   где,
                                                          m
Н – интегральная оценка результативности Программы (в процентах);

ЭП – индекс результативности по каждому показателю;

m – количество показателей программы.

10.7. Вывод об эффективности (неэффективности) реализации муниципальной Программы определяется на основании следующих критериев:

	Вывод об эффективности реализации Программы
	Интегральная оценка

 результативности (Н)

	Неудовлетворительный уровень эффективности
	менее 50%

	Удовлетворительный уровень эффективности
	50-79%

	Высокий уровень эффективности
	80-100%


11. Риски программы

В случае невыполнения целевых показателей программы на территории сельского поселения существуют риски:

11.1. возрастания террористических угроз для мест массового пребывания людей, в первую очередь для образовательных учреждений, быстрый рост количества совершаемых преступлений;
11.2. роста гибели и травматизма детей в результате дорожно-транспортных происшествий;

11.3. резкого увеличения погибших в результате возникновения чрезвычайных ситуаций, пожаров, происшествий на воде и других происшествий некриминального характера. 
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